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')’Perdua Gestionar la

d’habltabllltat 3 complexitat
del litoral

Normativa

o EIS canvis fisicsen-alguns espais del litoral, com p.
I'erosio o la inundacié recurrent, no necessariament

: «afecten negativament als ecosistemes pero generen \/
impactes molt elevats sobre I'activitat humana.

il

% . : : g Instruments de Organismes
o La perduadels valors propis del litoral litoral —com == planejament < i ciutadania

els habitats i especies endemics, el patrimoni cultural i

els paisatges costaners singulars— minven la identitat,
riquesa i valor diferencial del litoral respecte de la resta
del territori.

Actualment, hi ha una confluencia no sempre coordinada de
multiples politiques, tan publiques com privades, amb incidéncia
sobre el litoral, generant tensions sobre la vocacio present i futura
dels recursos i espais costaners: es produeix un desequilibri

o La superacio de limits ecologics i socials del medi entre els objectius de desenvolupament futur del litoral.

costaner provocada, per exemple, per I'incrementde la =
temperatura, la contaminacio o I'acidificacié de I'aigua, Es desaprofiten potencials sinergies i es

posa en risc les condicions que fan pQSSIble lavidaal = retroalimenta la citada pérdua d’habitabilitat.

litoral.
La complexitat ha de deixar de ser un problema per

convertir-se en part de la solucié.
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Perqué cal un nou pla al litoral?

O Un pla, a través dels seus planols, permet vincular decisions,
consensos, normes i prioritats sobre el present i futur del litoral a
les diferents parts que el formen.

- El litoral és un territori extremadament divers, | aixo és
essencial.

O Un pla també ens permet distribuir aquestes decisions,
consensos, normes i prioritats sobre 'eix temporal, establint en
quin moment (d’aqui cinc anys, d’aqui trenta...) i en quines
circumstancies (si se supera un llindar de risc, si un ecosistema
es troba amenacat...) les haurem de tenir en compte.

- El litoral és, per naturalesa, un sistema altament dinamic, i
esta condicionat per fenomens d’evolucioé incerta, com el canvi
climatic. Considerar l'eix temporal és imprescindible.

El PPOL en 10 idees > 2. Perque un nou pla?

Per resoldre els dos problemes anteriors, cal laintervenci6 de
tots els agents del litoral, ja que cap disposa per si sol de totes les
eines, els recursos i els coneixements per fer-ho possible.

En aquest context, les capacitats d’un pla ens faciliten
desbloquejar un conjunt de factors que limiten avui dia I’accié
conjunta de tots els agents del litoral catala:

c@ . y . . N g . N

& Poder actuar enmig d’'una doble crisi climatica i de pérdua de
biodiversitat, considerant causes i efectes, i evitant que les
decisions avui ens condicionin negativament el dia de dema.

- Tenir en compte el dinamisme inherent del litoral —en el qual la
linia de costa es reconfigura diariament— i la incertesa sobre la
seva evolucio futura.

& Considerar els efectes secundaris i impactes en cadena que
provoca actuar sobre cada aspecte del litoral.

&+ Superar fronteres administratives que subdivideixen ambits del
litoral que s’haurien de gestionar de forma conjunta.

< Tenir en compte les particularitats de cada ambit costaner per
adaptar la gesti6 del litoral a les necessitats del territori, evitant
receptes homogeénies.
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o Ambit )
El Pla abastara tota la longitud de laiesh
costa catalana, concretament, una ;
franja compresa per:
Y
* Lazona d'influéncia del domini public ’ \‘\
maritimoterrestre - 1 quilometre ke
terra endins (superior en rius, //
llacunes...
| ) -
* . Les platges, les aigiies interiors i el B 7 &
- mar territorial > com a minim 22,2 Sl o, ¢
o 3 = 2 P ‘ \
quilometres mar endins A
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Ambit
dispositiu
del pla

¥
/
/;

Municipis costaners

B Municipis interiors

» Longitud ambit

dispositiu: 346 km
(en linia recta)

» Amplada ambit

dispositiu: 23 - 40 km

+ 1 ordre de
magnitud
100 km /
+ 1 ordre de
magnitud
10 km
1 km

" Amplada ambit

terrestre: 1 -5 km
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L Pel que fa a I'ordenacio dels usos del sol, el PPOL té la naturalesa

juridica propia dels plans directors urbanistics (PDUSs). Es tracta, doncs, dun pla  No és inic. A Catalunya també
de naturalesa doble: trobem altres plans de doble
 Pel que fa la resta de mandats legals del Pla (ordenaci6 de les PDU + pla sectorial litoral ~ "@turalesacom els plans directors
activitats en la zona maritimoterrestre, adaptacio costanera...), és urbanistics portuaris, que ordenen

aspectes urbanistics com a PDU
(accessos al port, relacio ciutat...) |
altres com a pla sectorial portuari.

un pla sectorial litoral.

El PPOL desplega el Protocol de gesti6 integrada de les zones costaneres a Catalunya, actuant com a
frontissa que uneix dues grans families de plans d’ordenacio: la territorial i urbanistica, i la maritima.

Pla Territorial General Estratégia Maritima  Plans d’ordenaci6 de I'espai maritim i

de Catalunya Plans territorials PPOL de Catalunya Estratégies marines estatals
parcials, sectorials... |

o (=]
o] o)

Ambit terrestre Mar territorial continuacié demarcacié marina

| |
Ordenacio territorial i urbanistica Politica Marina Integrada (PMI)

Gesti6 Integrada de les Zones Costaneres (GIZC)
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5 objectius generals

Reduir progressivament els riscos naturals i antropics del litoral,
tenint en compte els efectes del canvi climatic i amb I'objectiu d’arribar a
nivells de risc assumibles per la societat.

Recuperar la geomorfologia, els ecosistemes i els paisatges
costaners, afavorint la regeneracié del litoral i el seu us public d’acord
amb la normativa vigent en matéria d’accessibilitat i usos comuns.

Compatibilitzar I'impuls de I’activitat economica, social i cultural del
litoral i del medi mari amb la conservacio del medi natural i la reduccio
dels riscos costaners, promovent un Us responsable dels recursos per
afrontar 'emergéncia climatica.

Fer més efectiva, transparent i participativa la governanca del litoral,
garantint que la ciutadania i els agents del territori puguin intervenir en la
presa de decisions.

Assegurar la generacio, la disponibilitat i la difusio del coneixement
cientific i tecnic necessari per afrontar els reptes actuals i futurs de la
gestio del litoral.
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Com es
relacionen
objectius i

problemes?

Pérduad’habitabilitat

del litoral

Canvifisicdels
espais litorals

=5

- Degradacio dels
valors especifics
—= del litoral

Superacio dels
e llindars socialsi
ecologics

Desequilibri entre

els objectius
ES——- sectorialsde

desenvolupament
futurdel litoral
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12 instruments (productes)

Rutes d’adaptacié costanera als riscos climatics

° @ Llibre blanc de gesti6 integrada del DPTM i servituds

e N ., . .
5 Xarxa de proteccio i restauracié de la infraestructura verda litoral

9

9:‘.'.‘ Mapa d'accessibilitat al litoral

|/:‘ Cataleg de classificacié de trams de platges i costa

£ 7\ Atles dels paisatges de risc del litoral

e —] Mapa del coneixement i 'experiéncia sobre el litoral

I Q Metodologia d’avaluacio de les actuacions al litoral

~ Programa d’activacié i facilitacié per a la millora
- de la governanca al litoral

E.: Unitats de gestio integrada del litoral (UGIs)

Lo /f?’ Catalitzador de sinergies entre 'ordenaci6 terrestre i maritima

<> S|G/BIM d'infraestructures en el DPMT
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El PPOL utilitzara dotze instruments per definir les mesures |
accions del Pla, també anomenats “productes”.

Cada instrument posa en relacio i dona forma i entitat propies a un
conjunt de processos d’analisi i diagnosi territorial.

La manera de visualitzar i accedir a cadascun d’aquests instruments
estara adaptada a les seves necessitats i al seu public objectiu.

Perque definir aquests instruments?

Faciliten la generacié de propostes d’ordenacié. Es a dir, passar
de I'analisi a I'accio, tenint en compte que alguns ambits del
litoral estan ja sobrediagnosticats.

)’

)’

Apropen el PPOL a l'usuari final. El Pla no pot ser un document
de 500 pagines, dens i accessible Unicament per perfils tecnics.
Com a Pla de gestio integrada, ha de ser util en el dia a dia de la
ciutadania i 'administracio.

)’

Promouen la innovacio i la integracié amb altres projectes que
impulsa la Generalitat de Catalunya, com el Servei d’Informacio
de la Dinamica del Litoral de 'lCGC.

Avui, ja existeix un producte: és el Cataleqg de classificacio de trams
de platges, aprovat el 2016. EI PPOL no I'eliminara, siné que en
mantindra el caracter singular i I'actualitzara.

<«


https://territori.gencat.cat/ca/06_territori_i_urbanisme/costes_i_muntanya/cataleg_platges/
https://territori.gencat.cat/ca/06_territori_i_urbanisme/costes_i_muntanya/cataleg_platges/
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Permeten comparar el PPOL amb l'alternativa zero i, alhora, posen de

7 2 escenaris base manifest el grau d’incertesa a que ha de fer front el Pla.

O Es defineix un escenari continuista: el canvi climatic produeix
uns impactes moderats i, com succeeix avui, les politiques de
sostenibilitat al litoral s’implementen amb entrebancs pero
aconsegueixen algunes victories significatives.

Horitzé temporal

Mitjan segle (2050)

Finals de segle (2100)

Variables climatiques (SSP2 — 4.5)*

* Totes les projeccions climatiques tenen una incertesa associada. Les xifres indicades corresponenal valor mitja (percentil 50).

Increment del
nivell mitja del
mar

Variacio de la
temperatura
mitjana anual

Variacio de la
precipitacié
mitjana anual

Es preveu un increment de 26 cm del
nivell mitja del mar a tot el litoral
respecte el periode 1995-2014[1].

Es preveu un increment d'1,5-2°C
respecte 1971-2009 a gairebé tot el
litoral, amb variacions de mig grau
amunt o avall en ambits puntuals [2].

Es preveu una reduccio del 5-10% al
litoral central (Tarragonés — La Selva)
respecte 1971-2009, que ascendiria al
10-15% al’Emporda [3].

Es preveu un increment de 65 cm del
nivell mitja del mar a tot el litoral
respecte el periode 1995-2014[1].

De mitjana, a la regié mediterraniaes
preveu un increment de 2,7°C
respecte el periode 1981-2010[4].

De mitjana, a la regi® mediterraniaes
preveu una reduccié de la precipitacié
mitjana anual del 6,5% respecte el
periode 1981-2010 [4].

 lunescenari pessimista: a escala global s’aposta per un major
consum d’energies fossils, duplicant els impactes del canvi climatic.
A escala local, hi ha major pressio per urbanitzar i aprofitar les
plusvalues del sol litoral, dificultant aplicar politiques de sostenibilitat.

Horitzé temporal

Mitjan segle (2050)

Finals de segle (2100)

Variables climatiques (SSP5 - 8.5)*

Increment del
nivell mitja del
mar

Variacio de la
temperatura
mitjana anual

Variacio de la
precipitacié
mitjana anual

Es preveu un increment de 28 cm del
nivell mitja del mar a tot el litoral
respecte el periode 1995-2014[1].

Es preveu un increment general d’1,5-
2°C respecte 1971-2009 al litoral, i de
2-2,5°C al Montsia, I'alt Maresme i el
Baix Emporda [2].

Es preveu una reduccio del 5-10% al
litoral central i a les Terres de I'Ebre, i
d’un 10-15% al Camp de Tarragona i
a ’Emporda [3].

L

Es preveu un increment de 85 cm del
nivell mitja del mar a tot el litoral
respecte el periode 1995-2014[1].

De mitjana, a la regié mediterraniaes
preveu un increment de 5°C respecte
el periode 1981-2010 [4].

De mitjana, a la regié mediterraniaes
preveu una reduccié de la precipitacié
mitjana anual del 18,8% respecte el
periode 1981-2010[4].

Exemple | « S'inundarien mésde 7.000 hectarees de S’inundarien més de 14.500 hectarees Exemple < S’inundarien gairebé 9.000 hectarees de S’inundarien gairebé 21.000 hectarees de
d’impactes litoral (=14.000 camps de futbol), afectant (~29.000 camps de futbol) de litoral, d’impactes litoral (= tota |la superficie de Barcelona), litoral (= dues vegades la superficie de
potencials sobretot els deltes de I'Ebre, del Llobregat afectant municipis amb una facana potencials sobretot als deltes de I'Ebre, de la Tordera, Barcelona), afectant també municipis amb

i la Plana de 'Emporda [5].

El retrocés mitja de la costa catalana
s’'estimaen 13 metres [6], amb importants
variacions regionals.

Els esdeveniments extrems de nivell del
mar que es produeixen un cop cada 100
seran un 10% més freglents [7].

La temperatura del Mediterrani
augmentara 1,5°C de mitjana i I'acidesa
del mar incrementara un 26% [4].

El PPOL en 10 idees > 7. Cap on anirem si no fem res?

costanera de cota intermedia [5].

El retrocés mitja de la costa catalana
s’estimaen 40 metres [6], amb importants
variacions regionals.

Els esdeveniments extrems de nivell del
mar gque es produeixen un cop cada 100
seran un 30% més freqlents [7].

La temperatura del Mediterrani
augmentara 2,2°C de mitjana i I'acidesa
del mar incrementara un 58% [4].

del Llobregat i a la Plana de 'Emporda [5].

El retrocés mitja de la costa catalana
s’estimaen 15 metres [6], amb importants
variacions regionals.

Els esdeveniments extrems de nivell del
mar gue es produeixen un cop cada 100
seran un 22% meés freglents [7].

La temperatura del Mediterrani

augmentara 2°C de mitjanai I'acidesa del
mar incrementara un 26% [4].

una facana costanera de cota alta [5].

El retrocés mitja de la costa catalana
s’estima en 55 metres [6], amb importants
variacions regionals.

Els esdeveniments extrems de nivell del
mar que es produeixen un cop cada 100
seran un 65% més freqlents [7].

La temperatura del Mediterrani
augmentara 3,8°C de mitjana i I'acidesa
del mar incrementaraun 151% [4].

* Totes les projeccions climatiques tenen una incertesa associada. Les xifres indicades corresponen al valor mitja (percentil 50).
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8 5 escenaris alternatius _ — .

® Document d'objectius i propésits - ™ Document d'objectius i propésits

Escenart atematiu § (E5) Escenari altematis 3 (E3)

. . . . . Un litoral regeneratiu Alianca amb la natura
] Es defineix cinc escenaris alternatius fruit de diferents ‘

combinacions de les politiques sectorials que governen tres
aspectes clau del PPOL gue condicionen la resta de mesures:

® Document d'objectius i propésits

fil’ Ladaptacié costanera al canvi climatic ®ﬁ": S, ¥ Un Tioral com el diabans

® Document d'objectius i propdsits.

‘%) La gestid del patrimoni natural litoral

Integraci Escenarl alteratiu 4 (E4) £ 83 Escenari atematiu 1 (1)

T 1 la millora del marc de governanca litoral %5 Unlitoralelastic | -

o
S

1 Els escenaris son un referent, una narrativa o visié utopica
d’on volem arribar. Determinen una manera de relacionar-se
amb el litoral, no un conjunt tancat de mesures.

L Els escenaris faciliten la comprensio de I'efecte conjunt que
generen les disposicions del pla i de que no hi ha un Unic futur
possible del litoral. Poden ser redefinits en el procés participatiu.

[ Tot el litoral catala no ha d’apostar pel mateix escenari. EI PPOL no
Imposara escenaris (no es pot imposar el futur), el que fara sera
proposar algunes mesures per transitar cap a un litoral desitjat.

EI PPOL en 10 idees > 8. Podem imaginar un altre futur? 18 QQ
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/@A Regulacio del risc d’inundacioé marina dP Millora dels camins de ronda i itineraris litorals

Desenvolupament normatiu de les obligacionsi les Programa d’inversions (directe o indirecte) i criteris de

limitacions d’usos en funcié del risc d'inundacié marina. Per prioritzacio. Per exemple:

exemple: » Per al'adequacio6 de trams de camins de ronda al Codi

« En domini public maritimoterrestre (DPMT) emergit: establir com a d’Accessibilitat (des de I'accés i fins a miradors o punts singulars),
criteri territorialitzat no atorgar autoritzacions i concessions quan es alla on aixo no suposa alterar el relleu natural.
superi un determinat llindar de risc. » Per a senyalitzar i adequar nous itineraris litorals (col-locacio

* En zona d’influencia del DPMT: establir limitacions d’usos segons el d’escales, baranes, xarxes de contencio de despreniments...).
risc d’inundacio i erosié d’origen mari de forma analoga al Reglament
del domini public hidraulic (aprovat per Reial decret 849/1986, d'11 El Document d’objectius i proposits només exemplifica possibles
d'abril) per al risc d'inundacio d'origen fluvial. mesures. No fa una proposta tancada ni les desenvolupa.

o ) o ) . o Revisio de la classificacio de les platges
Limitacié d’usos i restauracié del medi en sol no : . : . e
o Actualitzacio de I'actual cataleg de classificacio de les platges

urbanitzable : o
. ddicionals del s ambits de SOl superant la dualitat platges urbanes vs naturals. | atencio al
Limitacions addicionals dels usos en els ambits de sol no risc per a les vides humanes, especialment en el bany.

urbanitzable amb un elevat grau d’antropitzacié o un especial

valor o vulnerabilitat ambiental. » Reclassificacio de les platges afegint dues noves subcategories:

platges urbanes seminaturals, i platges naturals de proteccio
* Per exemple, mitjancant la definicié d’arees de proteccid especial o especial.

ampliant la zona d’influéncia del domini public maritimoterrestre. . . . :
» Classificacio de les platges segons el nivell de risc per a les vides

» En aguests ambits també es podria recomanar la prioritzacié humanes atenent diferents factors: grau d’ocupacio, accessibilitat
d’algunes actuacions de restauracié del Programa d’Infraestructura pels serveis d’emergéncia, perill de despreniments, antecedents
verda de Catalunya i la.inclusio.de noves actuacion d’accidents a la platja...

- 4 U R, o 1
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10 Grups de treball

Comissié mixta AMB-Gencat

Informe previ MITERD

Comissio de seguiment PPOL

Estem aqui
Y I

o ] X
B Procés I.DUbI'CaC'O Procés I Informacio @ @
. L | consultes L > e -
Acord inici participatiu sobre el participatiu Aprovacio publica i Aprovacio
redaccio PPOL previ DOP+DIE obert inicial PPOL consultes final PPOL

Comissi6 de Territori
de Catalunya

Comissi6 de Territori
de Catalunya

Comissio de Territori
de Catalunya

2027 2028
I | | I
I I
Elaboracié del pla Tramitacio del pla
L ElI Document d’objectius i proposits generals (DOP) posa de manifest La participacio en les consultes sobre el DOP i el DIE, i
I'abast, la finalitat i les caracteristiques fonamentals del Pla de proteccio i en el procés participatiu suposa una oportunitat per:
ordenaci6 del litoral.
@ Discutir i acordar els fonaments, les bases estrategiques,
O S’acompanya d’'un document bessé que analitza els efectes ambientals del del nou instrument de planejament.
Pla: el document inicial estratégic (DIE). En el cas del PPOL, no es tracta
d’evitar impactes: el Pla ha de tenir un impacte net positiu sobre el medi. @ Identificar millores ambientals clau que ha de proporcionar.
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Departament de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica

Direccié General de Politiques del Litoral

web.gencat.cat
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